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kapitola 1 resp.
2

Identifikacia vyziev v
kapitolach 1 a 2 pdsobi
mierne nekoncepéne a
vedie mimo iného k
identifikcii totoZnych
vyziev (napr. vzdelavanie).
Do buducnosti by bolo
dobré sa pokusit zamysliet
ako identifikovat vyzvy v
ramci jedného pristupu.

Reformny kompas v Castiach 1 a 2 filozoficky Cerpa z
publikacii OECD Going for growth a How's Life? Prva
publikacia sa snazi o identifikaciu pro-rastovych
reformnych priorit, pri¢om déraz na ekonomicky rast
bol Easom dopIneny o pohlad na sociélnu inkluziu a
Zivotné prostredie vzhfadom na mozné trade-offy s
pro-rastovymi politikami. Druha publikécia si kladie za
ciel poskytnat lep&i pohlad na kvalitu Zivota nad
ramec Uzkeho pohladu cez HDP na obyvatela (v
zmysle lepSieho poznania problematiky, ktoré mézu
vyuzit' policy-makeri, experti a voli¢i a pod. na svoje
rozhodovanie; ale primarnym ciefom nie je poskytovat
normativne odporucania ako v Going for growth).
Reformny kompas aplikuje gapovy pristup inSpirovany
pristupom Going for growth na identifikaciu vyziev,
pricom v kapitole 1 tak robi prostrednictvom gapov v
Zlozk&ch HDP na obyvatela vo¢i Nemecku a v
kapitole 2 prostrednictvom benchmarkingu
ukazovatelov prebranych z How's life. Tento pristup
vSak pdsobi mierne nekoncepéne, nakolko metodika
je odlisna medzi kapitolami a dochadza mimo iného aj
k identifiké&cii rovnakych vyziev - napr. vzdelévania na
jednej strane ako pricinu ekonomického zaostavania
a na druhej strane ako dimenzie kvality Zivota. Bolo
by vhodné sa tiez zamysliet, Co by malo byt hlavnym
zmyslom technokratickej analyzy - st to primarne
ekonomické reformy zamerané na ekonomicky rast
(so zohladnenim pripadnych trade-offov na dalSie
oblasti) alebo ciefom je identifikacia opatreni, ktoré
budu maximalizovat kvalitu Zivota. V druhom pripade
si treba uvedomit riziko, Ze technokraticka analyza
mdZe viest k vyraznym normativnym odporu¢aniam
(napr. o alokacii verejnych zdrojov z jednej oblasti na
druhu), ktoré zasahuju do sféry politickej volby.

Pripomienka je vysoko validna pre buduci vyskum.
V sU¢asnosti na Ziadnej medzinarodnej platforme
neexistuje integrovany pristup, ktory by bolo mozné
aplikovat pre Slovensko. Integrovanie kapitol 1 a 2 do
celostného pristupu by bolo v skutku inovaciou. Aj
OECD, ktorého vystupy su pre nas v predlozenom
materiali hlavnou in8piraciou, dihodobo drzi dva
samostatné analytické prudy Going for Growth

a How's Life? Ako zdérazfiujeme uz v manazérskom
zhrnuti Studie, celospoloenskym ciefom verejnych
politik je zvySovanie blahobytu ob¢anov. Trvalo
udrZatelny rast a kvalita Zivota nie su protichodné
ciele, navzajom sa ovplyvriujud a to oboma smermi.




kapitola 3.1 Navrhujem manudl Identifikacia cielov v jednotlivych oblastiach vratane Do kapitoly 3 sme pridali Box 5 s dostupnymi
stanovovania cielov doplnit' | kvantitativneho vycislenia predstavuju strategicky informaciami ohladom pouzivanych pristupov
o priklady dobrej praxe z element v tvorbe jednotlivych politik. Material v zahranici, a to primarne odpoctovanie SDG v ramci
inych krajin, resp. nepopisuje skusenosti inych krajin (resp. Agendy 2030. Pre zhodnotenie robustnosti nami
skusenosti medzinarodnych institlcii) s tvorbou takychto navrhovanej metodiky sme pridali porovnanie
medzinarodnych intiticii. | manualov a bolo by vhodné obohatit tento materidl o | s dvoma alternativnymi metodami, a to metoda tzv.
tento rozmer. Dobra inSpiracia zo zahranitia méze benchmark trend po zohladneni vychodiskovej
zaroved pomdct v implementovani tychto postupov hodnoty a metdda uréovania cielov podla OECD, tzv.
do praxe. best performers. Vo vieobecnosti plati, Ze metoda
v kapitole 3 je menej ambiciézna ako metdda ,best
performers*, ale o nieo viac ambiciézna ako
extrapolacia vyvoja na zaklade trendu v krajinach
EU27 po zohladneni vychodiskovej hodnoty. Nasa
metodika sa javi ako jedina z uvazovanych moznosti
predstavujuca realisticky scenar a to zohladnenim
trajektorie TOPS. Ani jedna z spomenutych metodik
odpoctovania Agendy 2030 sa nezaobera realnostou
stanovenych cielov pre zaostavajuce krajiny
a v pripade OECD pouziva fixny ciel zo suéasnosti.
kapitola 3.1 Material pri kvantifikacii Ad1/V pripade absencie strategického dokumentu V tejto faze pri absencii eurdpskych cielov, pripadne

nema ambiciu AD1/
definovat tzv. NPC scenar
a AD2/ poziadavku na
vzajomnu konzistentnost
cielov.

alebo EU ciela sa navrhuije pristupit len na zaklade
exptrapolacie ¢asového radu v porovnani s krajinami
EU. Je vSak potrebné si uvedomit, Ze buduci vyvoj
mbze byt determinovany uz sucasne prijatymi
politikami, resp. inymi exogénnymi faktormi (napr.
demograficka Struktira populacie). V takejto situacii
nemusi byt takyto pristup idealny. Ad2/ Vzajomna
konzistentnost cielov preduréuje eliminaciu konfliktu
"zaujmov" pri definovani néstrojov/politik.

narodného strategického ciela, nevieme v metodike
zohfadnit uz prijaté opatrenia pri extrapolacii trendu.
Takyto pristup by nepriamo testoval efektivitu prijatych
politik, ¢o je nad ramec dokumentu a vyzvou pre na$
dalSi vyskum. Pri urovani ciefov sa snazime
komunikovat, aky rychly rast je mozny na zaklade
realnej skusenosti piatich najviac sa zlepSujucich
krajin. Tejto téme sa venujeme v novom Boxe 5.

kapitola 1, str.
4- graf 1, resp.
str. 12 - graf
1.3

Navrhujem doplnit rok, z
ktorého porovnanie HDP je
pocitané.

technicka pripomienka.

Pripomienka zapracovana do textu.




kapitola 1, str.
4, graf 2 resp.

Graf by bolo vhodné lepSie
vysvetlit.

Z popisu grafu nie je Uplne jasné, ¢o jednotlivé
kategorie vyjadruju.

Graf sme zjednodusili v manazérskom zhrnuti. Cely
graf s vysvetlenim je na zaciatku kapitoly 2. Kapitola 2

2.1 podrobne vysvetiuje jednotlivé kategérie spolu
s pouZitymi indikatormi.
kapitola 1.2, Bolo by vhodné doplnit Botev a kol. (2019) upozorfiuju na problém, Ze Nami pouzity pristup explicitného zohfadnenia
rozklad HDP porovnania Urovne a vyvoja | empiricky je problém najst vplyv fudského kapitalu na | fudského kapitalu je podporeny viacerymi vyskumami:
resp. vypocet dopocitanej TFP na vzorke | rast, produktivitu a Groveri HDP na obyvatela. C-T. Hsieh, P.J. Klenow: ,Development Accounting*,
ludského viacerych krajin kvoli Podobne Egert (2017) upozorfiuje, Ze explicitne American Economic Journal; R.E. Hall, Ch. I. Jones: ,
kapitalu posUdeniu pouzitych zohladnenie ludského kapitalu pri rastovom Why do some Countries Produce So Much More
predpokladov pri rozklade. | U¢tovnictve mdze viest k nehodnovernym urovniam a | Output Per Worker Than Others?*, Oxford Journals;
vyvoju zvySkovej TFP. Z tohto hlfadiska by bolo z domacej literatury D. Dujava (2017): ,Priciny
vhodné pozriet sa na trovefi a vyvoj TFP za viacero | zaostavania novych clenskych krajin EU: empiricka
krajin pri pouZitych predpokladoch. analyza na zaklade Montgomeryho dekompozicie®.
Politicka ekonomie,
kapitola 1.3.4 Do buducnosti by bolo Na mikrourovni mozno alokacnu neefektivnost Uvedené vyskumné otazky a navrh rozpracovania
vhodné sa pokusit povazovat za symptdm roznych problémov. Jedna sa | analyzy na mikrorovni st vysoko relevantnym
systematickejSie o (regulagné, finanéné a pod.) bariéry, ktoré brania k | podnetom, no vzhfadom na to, Ze niektoré
analyzovat problém presunu kapitalu a prace k produktivnej§im firmam? pripomienky hodnotili $tadiu ako prili§ Sirokd
"alokacnej efektivnosti” na | Alebo nedochadza k dostatoénému rastu produktivity | a s velkym rozsahom, ponechédvame ju na
mikrodrovni. a technologickym spilloverom v pripade rozpracovanie do buducnosti. Na analyzu bude
zaostavajucich firiem? Pripadne je problém s nizkou | potrebny mikrodataset a praca by volne nadvézovala
dynamikou podnikatel'ského prostredia, kde na V. Peciar, P. Wittemann: ,O firmach a fudoch:
nedochadza dostatocne k o€isteniu trhu od Determinanty produktivity a efektivnej alokacie
neproduktivnych firiem a vstupu novych firiem s zdrojov medzi slovenskymi firmami*, IFP (2019).
potencialom rastu?
kapitola 1.1.1 Navrhujem doplnit ¢ast Material v €asti 1.1.1 pripisuje rast produktivity Néavrh pripomienky vnimame ako ulohu, kde je

1.1.1 o detailnejSi popis
importu najefektivnejSich
technoldgii.

importom najefektivnejSich technologii. Navrhujem
najefektivnejSie technoldgie, ktoré boli celosvetovo
dostupné (frontier), alebo v porovnani s aktualnym
stavom technoldgii na SK.

potrebné zanalyzovat a vyhodnotit dalSie datasety, g
na mikrourovni, ¢o pre udrzanie linie a rozsahu
predloZenej Studie ponechdvame na buduci vyskum.
Identifikacia réznych stupfiov technolégii pritomnych
a prichadzajucich na Slovensko bude klu¢ova pre




dalSiu tranziciu najmé z pohladu dvoch megatrendov:
zelena tranzicia (green deal) a automatizacia.

9 kapitola 3.2 Davam na zvazenie doplnit | Na inSpiraciu poukazujem najmé na Table 2.1. PCSD | Do textu kapitoly 3 sme doplnili poznamku, ktord
pri navrhu cielov niektoré | screening tool: An integrated checklist of key explicitne pripomina, ze metodika sa v tejto faze
prvky prezentované OECD | elements to be considered. venuje vylu€ne stanovovaniu cielov. V budlcej praci
Better Policies for by sme sa radi venovali aj vzajomnym synergiam
Sustainable Development medzi indikatormi a cielmi, pripadne aj implementéacii
2016. a existujucim institucionalnym podmienkam, tak ako
to navrhuje dokument PCSD. V tejto faze sme spravili
len rychlu kontrolu, ¢i su ciele vzajomne protichodné,
s negativnym vysledkom.
10 | kapitola 1.2. Navrhujem spresnit pojem | Technicka pripomienka. Popis z vzorca (1) definuje Pripomienka zapracovana. Definicia upravena na ,,L;,,
box 3 Lhw (napr. merané v Lhw ako efektivne mnozstvo prace merané v reprezentuje efektivne mnoZzstvo prace zohladriujlce
efektivnych odpracovanych | odpracovanych hodinach. Zaroven vzorec (4) pocet odpracovanych hodin aj kvalitu fudského
hodinach). Lhw=V*HC*L okrem mnoZstva odpracovanych hodin | kapitalu“.
(V*L) definuje aj kvalitu ludského kapitalu (HC).
Navrhujem pod vzorcom (1) spresnit definiciu Lhw,
kedZe tato premenna nemeria len odpracované
hodiny, ale zohladriuje aj HC.
11 | kapitola 2.1 Navrhujem roz8irit 3 vyzvy | Vzhladom na mozné vyraznejSie regionalne rozdiely | Vzhfadom na to, Ze niektoré pripomienky hodnotili

kvality Zivota o regionalny
rozmer.

by bolo vhodné doplnit ukazovatele za SK aj po
jednotlivych regionoch. Napr. dojéenska umrtnost je
priznacna pre vychodnu Cast SK.

Studiu ako prili$ rozsiahlu, ponechavame na
samostatnu analyzu. Regionalny rozmer kvality zivota
vnimame dominantne ako problém MRK. Do buducna
povazujeme za nevyhnutné podloZit Cast
sledovanych indikatorov, a to najma vo vzdelavani,
zdravi a byvani, odhadmi vysledkov MRK a majority.
V sucasnosti nie su takto rozlozené na faktory vSetky
potrebné indikatory.




12 | kapitola 2.2.2 Navrhujem v oblasti Skuto&na spotreba obsahuje nielen nakupy tovarov a | Hlavné indikatory pre jednotlivé oblasti preberame
Zivotnej urovne domacnosti | sluzieb platenych domacnostami, ale aj zdravotné, z OECD (How's Life?) z databazy stats.oecd.org.
doplnit' ukazovatel vzdeldvacie a iné vydavky z verejnych zdrojov na Prijem domécnosti obsahuje spominané transfery.
Skutoéna individualna individualnu spotrebu. Presna definicia je dostupna spolu s indikatormi na
spotreba na obyvatela. stats.oecd.org.

13 | kapitola 2.2.2 Davam na zvazenie Vzhladom na metodiku vypo&tu miery chudoby je Pouzivame indikator miery chudoby a socialneho
obohatit' pohlad na mieru vhodné doplnit o tieto ukazovatele. vyli¢enia, ktoré obsahuje materidlnu deprivaciu
chudoby o poverty gap a domécnosti. Problém chudoby povazujeme za
materialnu deprivaciu. délezity, napriek relativne dobrym vysledkom

Slovenska v tejto oblasti a podobne ako regionalne
rozdiely ho vnimame v kontexte MRK.

14 | kapitola 3.1 Zdbvodnenie absencie Po roku 2020 EK nedefinovala pre krajiny az na Nevieme zdovodnit absenciu cielovych hodndt pre

véetkych ciefov CS zo
strany EK.

vynimky Ziadne cielové hodnoty pre strategické
indikatory. Davam na zvazenie zd6vodnit. Nie je
zrejmé, &i bude mozné spinit EU ciele, ak jednotlivé
agregaty narodnych cielov nebudd koreSpondovat' s
cielmi definovanymi na urovni EU.

strategické indikatory na Urovni EU. Rozne eurdpske
stratégie obsahuju numerické ciele, no nateraz
zostavaju len v rovine odporucani Rady (napr. Skills
Strategy, European Education Area, European Pillar
of Social Rights). NavySe, agregaty narodnych cielov
su vazené pri odpoCtovani eurdpskych ciefov a tym
padom do velkej miery determinované vyvojom

v najludnatejSich krajinach. Narodny ciel odliSujuci sa
od agregéatneho ciefa v pripade Slovenska
nepredstavuje vyrazné obmedzenie pre dosiahnutie
eurdpskeho ciela, no stale by mal byt dostatocne
ambici6zny a realisticky. Do budlcna, v pravidelnych
aktualizaciach materialu, sme pripraveni reflektovat
pripadné zmeny pristupu zo strany EK, tak aby
agregaty narodnych cielov boli konzistentné

s definovanymi EU cielmi.




15 | kapitola 4 - 1.1 | na zvazZenie fiskalne PrediZenie veku odchodu do déchodku by malo mat | Kapitola 4 bola odélenena ako samostatny dokument.
zvySovanie naklady doplnit o Usporu aj vyrazny vplyv na vydavky VS a ukazovatel S2. V Obsahovym pripomienkam k tejto asti sa budeme
odchodu do vydavkov (naklady s zaujme transparentnosti navrhujem tab. na str. 70 o venovat samostatne.
déchodku zapornym znamienkom) tieto skutocnosti doplnit.

16 | kapitola 4 - 1.2 | Doplnit kvantifikaciu vplyvu | Kvantifikacia predpoklada, ze zamestnani cudzinci sa | Kapitola 4 bola od&lenena ako samostatny dokument.
ZjednoduSovan | na HDP o aspekt imigracie | nestant obCanmi SR (nezvysia populdciu). To vSak Obsahovym pripomienkam k tejto Gasti sa budeme
ie procesov pri | a jeho vplyve na HND, mdze mat mensi prinos na HND (repatriacia ¢asti venovat samostatne.
zamestnavani | resp. poCet obyvatelov v miezd do krajiny pévodu) ako HDP. Navrhujem na
ludi z tretich krajine. tuto skutoénost upozornit.
krajin

17 | kapitola 4 - 2.3 | Pri vplyve na HDP dopinit | Predpoklady o produktivite prace nizkokvalifikovanych | Kapitola 4 bola odélenené ako samostatny dokument.
Opatrenia na predpoklad o produktivite mdzu mat zasadny vplyv na odhady vplyvu na HDP Obsahovym pripomienkam k tejto asti sa budeme
predizenie prace dodatoCne (zapéjanie niZSie produktivnych zamestnancov do venovat samostatne.
vzdelavacej zamestnanej pracovnej sily. | pracovného procesu generuje zvysenie
dréhy do 18 agregovaného L, ale moze viest k poklesu
rokov agregovaného MFP).

18 | kapitola 4 - 3.1 | Kvantifikicia vplyvu na Prepocet vplyvu na HDP len cez zasobu kapitalu Kapitola 4 bola od¢lenena ako samostatny dokument.
Subvencovanie | HDP aj cez zvy3enie (betdn) nevnimam ako postacujuci. Navrhujem Obsahovym pripomienkam k tejto ¢asti sa budeme
vystavby mobility pracovnej sily. zd6vodnit, preco autori sa nepokusili odhadn(t aj venovat samostatne.
najomnych vplyv cez zlepSenie mobility pracovnej sily. Zaroven
bytov nie je zrejmé, i tento typ aktiva bude rovnako

produktivny ako celkovy kapital vratane technolégii a
zariadeni.

19 | kapitola 4 - 3.2 | Kvantifikicia vplyvu na Dévam na zvéZenie posudit limity investicii a Kapitola 4 bola od¢lenena ako samostatny dokument.
Zrychlenie HDP cez rast kapitalove; akumulacie kapitalu do budov vo vézbe na Obsahovym pripomienkam k tejto ¢asti sa budeme
stavebnych zasoby. ekonomicky rast. venovat samostatne.
konani

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tito éast po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):




Prezentovana analyza svojim zameranim arozsahom je dalSim krokom k tvorbe verejnych politik na zaklade jasne zadefinovanych
a meratelnych cielov. Takato publikacia ma svoje miesto v odbornej verejnosti a moze prispiet k lepSej tvorbe verejnych politik. Zaroven
identifikované problémy presahuju ramec predstavenej analyzu a pre autorov mézu byt impulzom pre hibsi vyskum v jednotlivych oblastiach.
Pocas pripomienkového konania doslo k od¢leneniu kapitoly 4, ktora kvantifikovala dopady jednotlivych reforiem na dlhodoby vyvoj, na
samostatny dokument. Publikovanim aj tejto samostatnej Casti bude tato analyza vhodne doplnena o tento aspekt. Odporu€am na
zverejnenie.

[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajuce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit' pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] Vyplni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola Ciasto¢ne

akceptovana a zdévodnenie.



